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• EU Forest Strategy

Propriétaires 
forestiers 
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Les propriétaires forestiers dans l’Union Européenne 

60% de la 
surface 

forestière

~15 millions de 
propriétaires
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182M ha (42% of EU land area)
Growth in past 25 years: +9M ha, +7.4bn m3
60% are private
16M private forest owners (2/3 ont moins de 3 ha)
50% of Natura 2000 network


But before talking about forests and their benefits, we must first begin with a basic but important fact: forest management does not happen by itself – there are people behind forests. Meet them, as they live, breathe and grow with the resource they hold so dear. As forest caretakers, it is essential that policy-makers acknowledge their important role and secure their motivation. 
The focus of European forest owners and managers is to maintain and enhance healthy, vital forest ecosystems, which continue to provide a diverse spectrum of goods and services to society. 




Faire le pont entre les discussions au niveau de l’UE et la pratique

Décortiquer les 
discussions politiques en 

cours au niveau UE

Amener l‘expérience et 
l‘expertise de la 

pratique
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Contexte politique au 
niveau EU

Contexte 
politique au 
niveau EU



Contexte politique: les multiples attentes de la société

© Lenzing
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La biodiversité et la fonction 
séquestration de carbone sont 
au cœur du projet du Pacte Vert 
pour l’Europe

Le cadre politique (mandat 2019 – 2024)
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Législations 
européennes: 

quelques 
concepts
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Compétences

Traité sur le fonctionnement de l’UE

 La gestion forestière n’est pas une 
compétence européenne

 Plusieurs compétences partagées 
peuvent concerner directement les 
forêts: environnement, énergie, 
climat…
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Les différents types d’actes

• Actes contraignants

 Règlements

 Directives

 Actes délégués et actes d’exécution

• Actes non contraignants

 Communications

 Recommandations

 Lignes directrices

 Plans d’action
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Actes contraignants et co-décision

© aJAX - Own work, CC BY-SA 4.0
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Actes non-contraignants 

informe

© aJAX - Own work, CC BY-SA 4.0 - edited
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Politiques de 
l’UE liées aux 

forêts



Politiques UE liées aux forêts

EU Timber 
Regulation

EU Forest Action Plan 2007-2013
RED II

LULUCF Regulation 

Horizon 2020

7th Environment Action Programme 

EU Forest Strategy I

Circular Economy Action Plan I

EU Bioeconomy Strategy I

Packaging Directive I

EU Forestry Strategy

Birds Directive

Habitats Directive

Packaging Directive II

Forest Productive 
Material Directive and 

Regulations

Water Framework 
Directive

Bern convention 
(wildlife and natural 

habitats)

Aarhus convention 
(access to information 

and justice on 
environment matters)

FOREST EUROPE

Invasive Alien Species 
Regulation

Biodiversity Strategy 
to 2020

Green Infrastructure 
Strategy
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EU State Aid in the agricultural and 
forestry sector 2014-2020

New EU Forest Strategy for 2030

Renewable Energy 
Directive (RED)

EU Strategy on Adaptation to 
Climate change
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A EU Bioeconomy Strategy 
II

Plant Protection Product 
Regulation

Plant Health Regulation

Public procurement

Blue print EU FBI

Circular Economy Action Plan II

ILUC Regulation

2030 Climate and Energy 
framework

RED II and its review

LULUCF Regulation and its review

Effort Sharing Regulation

UN SDGs

Paris Agreement

Plastic Strategy and Single Use Plastic 
Directive

Communication to protect and restore 
the world‘s forests

DG
 

FI
SM

A

New CAP 2023 - 2027  and State aids 
post 2020

2050 long-term vision
Taxonomy Regulation

Sustainable Finance Action Plan

Guidance on cascading use 
of biomass

Biodiversity Strategy 
for 2030

7th and 8th Environment Action 
Programme 

Deforestation-free product Regulation

Nature Restoration Law

Climate Law

EU Industrial Strategy

Bonn Challenge

FLEGT Action Plan

1979 2018 202420142008

CAP and rural development
2007-2013

CAP and rural development
2014-2020

EU Framework Program
2007-2013

Horizon Europe

Other Green Deal 
announcements

- Just transition 
mechanism

- Renovation wave and 
Bauhaus  initiatives

- Carbon removals 
certifications

- Long term vision for 
Rural Areas

RED II and RED III 

Delegated Act - Biodiversity

Delegated Act - Climate

Sustainable Finance and its renewal Effort Sharing Regulation and 
review

8th Environment Action Programme 

Fit for 55 package

Soil Strategy

Transitional Regulation 2020 - 2022

Soil Health Law

Sustainable Carbon Cycle 
Initiative

Forest Focus Regulation

Certification on 
Carbon Removals

Forest Monitoring Law

Pollinators Initiative

2040 targets
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Politiques EU liées aux forêts
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Politiques EU liées aux forêts, exemples clés du Pacte Vert
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• Actes contraignants
Directives

Règlements

Actes délégués et actes 
d’exécution

• Actes non contraignants
Communications

Recommandations

Lignes directrices

Plans d’action



Politiques EU liées aux forêts, exemples clés du Pacte Vert
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Statuts Politiques

Actes délégués - Règlement Taxonomie

Adopté

- Règlement UTCATF
- Directive énergies renouvelables 
- Règlement pour les produits 

sans déforestation

Accord 
politique 
provisoire

- Règlement sur une certification 
de l’absorption du carbone

- Règlement sur la restauration de 
la nature

En discussion
- Règlement surveillance des 

forêts
- Directive la santé des sols

Statuts Politiques

Adopté 
par la CE

- Stratégie forestière
- Stratégie biodiversité
- Stratégie bioéconomie
- Stratégie adaptation
- Cycle durable du carbone



• Adopté en juin 2020 Actes délégués
– Obligations pour le secteur financier

• Système de classification avec liste d’activités économiques 
considérées comme durables

• Nouvelles exigences de déclaration
– Actes délégués climat: analyse des bénéfices climatiques et plan 

de gestion 
– Acte délégué biodiversité (chapitre forêt): publication reportée

Règlement sur la taxonomie
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Commentaires de présentation
Goal
Boost green investments
Measures
EU taxonomy: classification system, establishing a list of environmentally sustainable economic activities
New reporting requirements: Climate DA - climate benefit analysis and forest management plan
Possible economic impacts
Increased reporting requirements on a forest holding level

 Reduced economic viability for forest owners



• Adopté en juin 2023
– Obligations pour l’accès au marché

• Tout bois ou produits bois mis sur le marché EU devra 
pouvoir prouver ne pas être issu de « déforestation » ou 
« dégradation de forêt »

• Exigences administratives conséquentes (critères de diligence 
raisonnable, géolocalisation, traçabilité …)

• Evaluation du niveau de risque encore non-publié par la CE

Règlement pour les produits sans déforestation
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Forest degradation : structural changes to forest cover, taking the form of the conversion of naturally regenerating forests and primary forests into plantation forests and other wooded land and the conversion of primary forests into planted forests.

EC estimated one-off costs for Due Diligence System of 5,000 to 90,000 € per operator (+ yearly costs)




• Paquet « FitFor55 » (objectif neutralité carbone en 2050)
– UTCATF adopté en avril 2023 
– RED III adopté en octobre 2023

• UTCATF
– Obligation pour les EMs
– réduction des émissions de carbone de -310 Mt CO2(eq) d‘ici à 2030
– via (au choix et entre autres) le puits de carbone et les produits bois 

• RED III:  la biomasse forestière est-elle renouvelable? 
– Obligations pour l’accès au marché
– zones ”no go” et critères renforcés quant à la gestion forestière

Règlement UTCATF et Directive énergie renouvelable III
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Decreas of 11% !!!

The proposal sets for LULUCF-sector an EU-wide carbon removal target of -310 Mt CO2 by 2030 which means that the carbon removals in land use and forestry need to be increased more than by 15 percent compared to today’s levels. This ambitious target can only be met if practicing active forest management which reinforces forests´ growth and carbon storages both in forests and in wood-based products.
Since the carbon removal target needs to be reached in such a short period of time,  there is a risk that in some EU countries the target of 310 Mt CO2 leads into decreasing forest harvesting levels.


Goal
Emission cuts by 2030
Measures
Carbon removal targets for Member States and for EU (≈310 Mt CO2 under discussion)
Possible economic impacts
Possible reduction of harvesting levels
Studies available, e.g. from Estonian Environment Agency

 Reduced provision of raw material



• Accord provisoire                   novembre 2023
– Obligations au niveau des EMs

• Mesures de restauration pour les habitats listés à l’annexe I de la 
directive habitats
• Pour tous les écosystèmes forestiers, améliorations à atteindre sur 
un ensemble d’indicateurs:

– Bois mort (au sol et sur pied), structure inéquienne, connectivité des 
forêts, indice des oiseaux communs forestiers, stock de carbone 
organique du sol, essences natives, diversité d’essences

• Incertitudes quant aux processus de désignation; aspects 
financiers; champ d’application 

Règlement sur la restauration de la nature
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Goal
By 2050, all ecosystems in the EU are restored (i.e. measures are in place)
Measures
Achieve an increasing trend in indicators (until satisfactory levels are achieved), in areas additional to Art 4 (i.e. Annex I Habitats directive); 
Common forest birds index;

6 out of 7 : 

(a) standing deadwood
(b) lying deadwood
(c) share of forests with uneven-aged structure;
(d) forest connectivity;
(e) stock of organic carbon;
(f) share of forests dominated by native tree species;
(g) tree species diversity.
Possible economic impacts



• Accord provisoire                février 2024
– Obligations pour l’accès au marché

• Création d’un groupe d’experts pour tous les détails techniques
– une opportunité pour les propriétaires forestiers
– méthodologies prévues pour 2026 au plus tôt

• Cadre de certification volontaire 
– Selon 4 types: absorption de carbone, « carbon farming » (dont la 

gestion forestière), stockage dans les produits bois, réduction des 
émissions de carbone du sol

– Durée d’au moins 5 ans pour les activités forestières
– Critères de durabilités 

Règlement sur une certification des absorptions de carbone
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Opportunités 
ou freins pour 

le bois ?



Impacts potentiels des législations de l’UE

Opportunités

• Accès à des sources de 
financement supplémentaires

• Equilibre entre “les trois S”

25

Freins

• Contraintes de gestion inadaptées 
ou trop conséquentes

• Lourdeur administrative
• Déséquilibre en faveur du 

stockage de carbone en forêt
• Absence d’instruments financiers



Impacts potentiels des législations de l’UE

– coûts de gestion et de récolte
– surfaces disponibles à la récolte
– types de produits bois disponibles 

(essences et assortiments)
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Freins

Opportunités



Opportunités ou freins 

• dans quelles temporalité?
– contraintes aujourd’hui, opportunités futures et 

hypothétiques

• effets cumulatifs ?
– généralement sous estimés
– peu d’évaluations des impacts tout au long de la filière

Impacts des législations de l’UE
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• EU Forest Strategy

Conclusions



• Impacts possibles des politiques UE sur la 
mobilisation du bois:

– coûts de gestion et de récolte
– surfaces disponibles à la récolte
– types de produits bois disponibles (essences et 

assortiments)

• Aspects liés à la réalité de la gestion forestière et à 
la production de bois sont souvent délaissés ou sous-
estimés

Conclusions
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• Décisions importantes en cours et à venir de la part 
des Etats Membres lors des mises en œuvre

• Tout ceci dans un contexte d’instabilité géopolitique 
et du changement climatique

Faire entendre la voix et les retours d’expérience 
de la filière à tous les niveaux afin de maintenir la 
motivation de gestion

Conclusions
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Conclusions – opportunités ou freins pour le bois ?
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Merci de votre attention, 
avez-vous des questions ?

www.cepf-eu.org

http://www.cepf-eu.org/
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